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Oficio eletrénico n°® 7620/2020
Brasilia, 8 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Suspensao de Liminar n°® 1183

REQTE.(S) - MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

REQDO.(A/S) - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) - SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS CONTROLADORES DE ARRECADACAO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :SERGIO NELSON MANNHEIMER  (24365/DF,  047667/RJ,

230639/SP) E OUTRO(A/S)

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a)
nos autos em epigrafe, cuja cépia segue anexa.

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideragao.
Patricia Pereira de Moura Martins

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente
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SUSPENSAO DE LIMINAR 1.183 RIO DE JANEIRO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO  DOS CONTROLADORES  DE

ARRECADACAO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :SERGIO NELSON MANNHEIMER E OUTRO(A/S)

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de liminar, ajuizado pelo Municipio
do Rio de Janeiro/R], com o objetivo de suspender a decisao proferida
pela 222 Camara Civel do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro,
nos autos do Agravo de Instrumento n° 0006167-04.2018.8.19.0000, que
determinou a extensdao da Gratificagdo de Desempenho Fazendario aos
servidores inativos da carreira da Controladoria de Arrecadacao
Municipal.

Aduziu o requerente que, na origem, fora ajuizada agao ordindria
pela Associagao dos Controladores de Arrecadacao do Municipio do Rio
de Janeiro, com fundamento no art. 40, § 4%, da Constituicao Federal,
postulando a extensao da Gratificagdo de Desempenho Fazendario aos
servidores inativos da carreira da Controladoria de Arredagao Municipal,
ao argumento de que haveria direito a paridade.

Informou que naqueles autos, o Juizo de Primeiro Grau teria
indeferido o pedido de tutela proviséria, em face da auséncia dos
requisitos ensejadores da medida de urgéncia. Referida decisdao foi,
entretanto, reformada pela Corte regional, que determinou ao requerente
a implementacao imediata da extensao da referida gratificacdo aos
servidores inativos da carreira da Controladoria de Arredacao Municipal.
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SL 1183 / RJ

Alegou o requerente que referido acordao ofende a ordem publica,
pois, além de incrementar os gastos publicos, teria imposto a extensao de
nova gratificacdo a aposentados sem levar em consideracdo a
indispensabilidade de submissao dos servidores ao processo de avaliagao,
pressuposto necessario para a concessao da referida vantagem.

Argumentou que o ato judicial impugnado tera efeito multiplicador,
uma vez que outras categorias de servidores poderao adotar medidas
judiciais semelhantes, impactando significativamente o orcamento
publico.

Asseverou, ademais, restar suficientemente demonstrada, pelas
raz0es expostas, a presenca dos requisitos legais para a admissao do
incidente.

Afirmou que a decisao objeto da presente suspensao nao observou o
art. 1° da Lei n® 9.494/97, o qual obsta a concessao de tutela provisoria em
face da Fazenda Publica para se conceder pagamento de vencimentos ou
quaisquer outras vantagens pecunidrias a servidores publicos,
postulando, assim, a suspensao dos efeitos da decisao atacada, até o
julgamento final de mérito do processo (e-doc n® 1, fl. 28).

Em decisao datada de 9/5/19, concedi a pretendida medida de
contracautela.

Contra essa decisao, insurgiu-se a Associagao dos Controladores de
Arrecadacao do Municipio do Rio de Janeiro - ACAM, interpondo agravo
regimental, em cujas razoes defendeu, em sintese, inexistir riscos a ordem
ou a economia publicas no caso em tela, pelo que requereu a
reconsideracao do pronunciamento monocratico, ou a submissao do
recurso ao Colegiado (e-doc n® 32).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria-Geral da Republica
proferiu parecer pelo deferimento do pedido de suspensao e
desprovimento do agravo regimental, que restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. PARIDADE ENTRE
APOSENTADOS E SERVIDORES DA ATIVA.
CONTRACAUTELA DEFERIDA LIMINARMENTE PELA
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PRESIDENCIA DA  SUPREMA  CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS EVIDENCIADA. POTENCIAL EFEITO
MULTIPLICADOR. DEFERIMENTO DO PEDIDO
SUSPENSIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Pedido de contracautela ajuizado contra decisao que
concedeu a liminar para garantir a paridade entre servidores
aposentados e da ativa.

2. Nao cabe concessao de tutela provisoria que tenha por
objetivo a equiparagao de servidores publicos e a extensao de
vantagens, sendo certo que decisdes com tais objetos somente
podem ser executadas apos o transito em julgado da demanda
judicial.

3. Patente a possibilidade de concretizagao do chamado
efeito multiplicador, consistente na possibilidade de outros
inativos pleitearem medida no mesmo sentido.

4. Em juizo perfunctério da controvérsia — tipico das
medidas de contracautela —, evidencia-se risco de lesao a ordem
e a economia publicas.

5. Parecer pelo deferimento do pedido de suspensao e
desprovimento do agravo regimental (e-doc n® 38).

E o relatdrio.
Decido:

Em virtude de sua natureza de contracautela, os pedidos de
suspensao dos efeitos de decisdes concessivas de seguranca, de liminar,
de tutela antecipada e de tutela provisoria, deduzidos perante o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, devem pautar-se rigorosamente
em seus pressupostos, quais sejam, a existéncia de controvérsia de
natureza constitucional e o risco de grave lesao aos valores estimados na
norma (STA n°® 729-AgR/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe de 23/6/15; STA n°® 152-AgR/PE, Rel* Min? Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJe de 11/4/08 e SL n® 32-AgR/PE, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Peno, DJe de 30/4/04).
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Nesse contexto, disciplina a Lei n° 8.038/90:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento
matéria constitucional, compete ao Presidente do Superior
Tribunal de Justi¢a, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao de liminar ou de decisao concessiva de mandado de
seguranga, proferida, em dunica ou ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e
do Distrito Federal.

E sob essa perspectiva que o requerente apresentou esta agio, na
medida em que traz a colagdo alegada violagdo ao principio
constitucional da paridade de remuneracgao entre ativos e inativos (art. 40,
§ 4° da Constituicao Federal), ensejando, assim, a competéncia desta
Suprema Corte para sua apreciagao (art. 297 do RISTF).

Tem-se, ainda, que a admissibilidade da contracautela pressupoe,
entre outros aspectos legais, a demonstracao de que o ato questionado
possa vir a causar grave lesao a ordem, a sauide, a seguranga ou a
economia publicas, sendo certo que a natureza excepcional desta agao
permite tdo somente um juizo minimo de delibacao sobre a matéria de
fundo, a fim de que se constate a presenca de tais pressupostos.

Com efeito, verifico que a decisao cuja suspensdao se pretende
determinou a implementacdo da extensao da Gratificacado de
Desempenho Fazendario aos servidores inativos da carreira da
Controladoria de Arrecadagao municipal, para efeito de equiparagao com
servidores da ativa, antes do transito em julgado da agao principal.

Quanto a questao, pontuei na decisdao concessiva de liminar nestes
autos:

No caso em analise, em juizo de cognicdao superficial
(Suspensao de Seguranga 1.272-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso,
Plendrio, DJ de 18/5/2001), constato que a plausibilidade
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juridica estd devidamente comprovada, tendo em vista a
manifesta existéncia de grave lesao a ordem publica em sua
acepcao juridico-administrativa, na medida em que a decisao
ora impugnada, ao estender a gratificacdo prevista na Lei
Municipal n® 6.064/2018 aos associados da interessada, nao
levou em consideracao que essa vantagem adicional se reveste
de caracteristicas especiais, exigindo-se para sua percepcao a
observancia de critérios proprios de avaliacdo a que se deve
submeter individualmente cada servidor da categoria, ante a
caracteristica de gratificacao pro labore faciendo.

Por sua vez, sob o angulo do risco, o requisito da urgéncia
se infere da possibilidade de inocuidade de eventual
procedéncia do pedido formulado no presente incidente, pois, a
subsistir a decisdao impugnada, restard comprometida parte
significativa do or¢amento publico do Municipio do Rio de
Janeiro, uma vez que, consoante alega o requerente, a
estimativa de impacto financeiro se aproxima da expressiva
soma de R$ 23.699,803 (vinte e trés milhdes seiscentos e noventa
e nove mil oitocentos e trés reais e quarenta centavos) (e-doc n®
30, fls. 3 e 4).

Renovo, desse modo, o entendimento dantes fixado, e reafirmo a
presenca dos requisitos autorizadores para a concessao da medida de
contracautela, conforme pleiteada, uma vez que restaram demonstradas a
plausibilidade no direito invocado, e, também, o grave risco aos valores
estimados na norma, em especial a ordem publica, na sua acepgao
juridico-administrativa.

No mesmo sentido, alids, a manifestacao apresentada nos autos pela
douta PGR:

(...) resta comprovada a plausibilidade do direito
invocado na inicial deste incidente, tendo em vista a manifesta
existéncia de grave lesao a ordem publica em sua acepgao
juridico-administrativa, na medida em que a decisdao ora
impugnada, ao estender a gratificagio prevista na Lei
Municipal 6.064/16 aos associados da interessada, nao levou em
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consideragdo que essa vantagem adicional reveste-se de
caracteristicas especiais, exigindo-se para sua percep¢ao a
observancia de critérios prdprios de avaliacdo a que se deve
submeter individualmente cada servidor da categoria, ante a
caracteristica de gratificacao pro labore faciendo.

Patente, por outro lado, a possibilidade de concretizacao
do chamado efeito multiplicador, consistente na possibilidade
de outros inativos pleitearem medida no mesmo sentido, além
do inegavel impacto no orgamento publico municipal e
consequente lesdo a economia (e-doc n® 38, fl. 5).

Ademais, na esteira do parecer ministerial, destaque-se que o juizo
cognitivo desenvolvido por esta Presidéncia ha de levar em consideragao
nao apenas o impacto financeiro (risco a economia publica) provocado
pela liminar concedida, mas também o reflexo da decisao sobre a ordem
publica e o evidente efeito multiplicador que o precedente ha de gerar.

Nesse sentido, caso fossem mantidos os efeitos de decisao como
essa, ora impugnada, poderiam ser proferidas, de imediato, centenas de
decisOes analogas, impactando ainda mais as financas do referido ente
municipal.

Em hipdteses que tais, também ja reconheceu o Plendrio desta Corte,
que a simples possibilidade do chamado efeito multiplicador,
consubstanciado na existéncia de indmeros processos semelhantes
aqueles descritos na fundamentacao do pedido, constitui-se em
circunstancia apta a ensejar a concessao da contracautela, como se

observa dos julgados colacionados a seguir, na parte em que interessam:

(...) Impde-se a suspensao das decisdes como forma de
evitar o efeito multiplicador, que se consubstancia no
aforamento, nos diversos tribunais, de processos visando ao
mesmo escopo. Precedentes (...) (STA n® 787-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 21/9/16).

1. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. Efeito

Multiplicador. Lesdao a economia publica. Ocorréncia. Pedido
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deferido. Agravo regimental improvido. Precedente. O
chamado efeito multiplicador, que provoca lesao a economia
publica, é fundamento suficiente para deferimento de pedido
de suspensao (...) (STA n® 536-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJe de 25/10/11).

Ante o exposto, confirmo a liminar deferida nos autos para
suspender a execuc¢do do acordao proferido pela 222 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 0006167-04.2018.8.19.0000, até respectivo transito em
julgado da acdo a que se refere; por conseguinte, julgo prejudicado o
agravo regimental interposto nos autos (e-doc n® 32).

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
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